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| - ABERTURA
Presidindo a mesa, o Conselheiro Benedito Adalberto Brunca, abriu a 2862 Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de

Previdéncia Social — CNPS.

Il - EXPEDIENTE
O Senhor Presidente colocou em apreciagdo e aprovagdo a Ata da 2842 Reunido Ordinaria do CNPS, realizada no dia 04

de novembro de 2021. Havendo a concordancia de todos, a Ata foi aprovada a unanimidade.

I1l — ORDEM DO DIA

O Sr. Presidente socializou a pauta da reunido: | — Abertura; Il — Expediente: 1) Aprovacdo da Ata da 2842 Reunido
Ordinaria do CNPS; Il — Ordem do Dia: 1) Deliberacdo sobre a consolidacdo de Resolu¢Ges CNPS sobre o Fator Acidentario
de Prevencdo (FAP); apresentacdo: Sr. Orion Savio Santos de Oliveira; 2) Crédito Consignado: revisdo do teto de juros;
apresentacdo: Sr. Leonardo Rolim; 3) Esclarecimentos sobre as Pericias Judiciais; apresentacdo: Sr. Leonardo Rolim; IV —
Informes; V — Encerramento. Ato continuo, informou que o primeiro item de pauta remete a 2852 Reunido Ordinaria do
CNPS, realizada no dia 26 de novembro de 2021, devido a solicitacdo do Conselheiro Rafael Ernesto Kieckbusch,
representante da Confederagdo Nacional da Industria (CNI), que sentiu a necessidade de debater o tema internamente.
Sr. Presidente informou que a CNI enviou um e-mail a Secretaria Executiva do Conselho com o seguinte teor: “Prezados,
em complemento ao e-mail anterior e em rela¢do a proposta de consolida¢do do FAP, que foi apresentada na reuniGo
anterior, inicialmente queremos agradecer a compreensdo dos conselheiros sobre o nosso pedido de ser tratado nesta
reunido. Em adig¢do, registramos que ndo vemos dbice na proposta de consolida¢Go na forma apresentada pelo Governo.
Agradecemos desde ja”. Apds leitura, colocou em votagdo a consolidagdao das resolugdes do CNPS sobre o Fator
Acidentdrio de Prevencdo (FAP), proposta apresentada na 2852 Reunido Ordinaria do CNPS, aprovada a unanimidade.
Dando sequéncia a reunido, convidou o Sr. Leonardo José Rolim Guimaraes para apresentar um panorama das ultimas
discussdes sobre o Crédito Consignado e a revisdo do teto de juros. O Secretario de Previdéncia lembrou que o tema vem
sendo discutido a bastante tempo, inclusive, no ambito da Secretaria de Previdéncia, que tem feito uma série de estudos
juntamente como CNPS, buscando informagdes para posterior tomada de decisdes. Explicou que foi feito um diagndstico
da situagdo do Crédito Consignado nos ultimos anos, considerando a pandemia da COVID-19, da taxa de Sistema Especial
de Liquidacdo e Custddia (Taxa SELIC) e do desaquecimento da economia, fatores que tiveram alteracdes consideraveis
gue impactaram no custo de capitacdo de crédito para os bancos, trazendo riscos referentes a oferta do produto do
Empréstimo Consignado. Informou que, segundo levantamento realizado pela SPREV com apoio do Banco Central do
Brasil, FEBRABAN e ABBC, o numero de operacdes averbadas em outubro de 2021 caiu 10%, se comparado ao més de
setembro do mesmo ano. Alertou que a redug¢do na oferta de crédito, seguido do aumento da Taxa SELIC, é muito
preocupante, porque impacta diretamente no publico menos bancarizado, que tem dificuldades em conseguir outras
formas de crédito além do consignado e, também, aos aposentados e pensionistas que necessitam de crédito com juros

acessiveis. Esclareceu que o CNPS define tdo somente o teto da taxa de juros, deixando as instituicdes financeiras livres



34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68

para praticarem taxas mais acessiveis de acordo com a livre concorréncia. Sugeriu que este tema também fosse abordado
pelo GT Crédito Consignado, que trata do assédio e dos empréstimos ndo solicitados, com a finalidade de criar
instrumentos que ampliem a concorréncia entre os bancos, seguindo na linha do que é ofertado aos servidores da Camara
dos Deputados, militares das Forgas Armadas, que contam com uma plataforma especifica que permite a comparacao da
taxa de juros entre todos os bancos, além de reduzir os custos das instituicGes e de estimular a concorréncia entre eles.
Falou que tentar manter o teto dos juros no patamar atual, poderd trazer problemas e dificuldade de acesso ao crédito
para os aposentados, restando apenas as linhas de crédito que apresentam taxas muito acima das praticadas no
empréstimo consignado. Arrazoou que, apds proposta apresentada pela FEBRABAN, o Conselho se debrucou sobre o
tema e, em comum acordo, chegaram a conclusdao que uma taxa de 2,14% para o Crédito Consignado e 3,06% para o
Cartdo Consignado, seria uma proposta mais justa e compativel para o momento atual, um pouco abaixo dos 2,3%e 3,2%
sugeridos inicialmente pela FEBRABAN para o consignado e cartdo consignado, respectivamente, considerando a Taxa
SELIC, que é um indicador de captacdo, e o indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), que é a taxa de juros real.
Salientou que o INPC foi considerado o indice mais importante, porque os beneficios sdo reajustados anualmente com
base nele, por isso, foi 0 usado na comparacao histérica da taxa real realizada pela Secretaria. Explicou que o estudo levou
em consideracdo a taxa SELIC atual de 9,25% ao ano, comparando as taxas nominais mensais com a taxa anualizada,
utilizando os juros compostos aplicados no empréstimo consignado, onde se chegou a taxa de 2,14% para o teto, contudo,
esclareceu que a valor sugerido ainda é menor que o a taxa real do consignado praticado em relagdo a SELIC, bem como
é o menor da série histdrica, ficando acima apenas da aplicada por um curto periodo, em 2015. Elencou que, comparando
com o INPC, a situacdo é similar, porém ainda mais favoravel quando comparado com as taxas aplicadas em marco de
2020, e menor do que todas as taxas aplicadas desde outubro de 2015, mostrando-se assim aderente e justificavel diante
do cendrio atual. Concluindo sua explanagao, sugeriu que o Conselho passe a utilizar o INPC como parametro principal a
ser seguido como base para futuros reajustes, levando-se em conta também a Taxa SELIC. Finalizada a apresentacdo, o
Sr. Presidente franqueou a palavra aos conselheiros. Em sua interveng¢do, a Sra. Tonia Andrea Inocentini Galleti
reafirmou que o compromisso do SINDINAPI é com a situagdo dos aposentados e pensionistas do Brasil, que se encontram
vulneraveis perante o caos que o pais enfrenta diante dos desafios da pandemia e a prépria situagao econémica. Deixou
claro que nao se pode focar a economia nos beneficios pagos pela Previdéncia Social, sendo necessario um desenho mais
adequado e justo para a parte da populacdo que trabalhou, contribuiu e tem sua protecao social garantida pela
Constituicdao Federal. Frisou que analisou todo o material disponibilizado pela ABBC e FEBRABAN, sobretudo, os
normativos do Banco Central que regulam os ajustes de taxas de juros de acordo com a realidade econémica, e salientou
que o momento ndo é adequado para reajustes. Contudo, concordou que a taxa de 2,14%, é um meio termo, desde que
se condicione o aumento da taxa a um trabalho efetivo de educacdo financeira robusta, que surtam efeitos praticos.
Prop6s um trabalho conjunto entre os membros do Conselho, juntamente com Ministério Publico, Defensoria Publica, no
sentido de educar as pessoas a como gastar, como sair das dividas e como gerir melhor sua aposentaria. Convidou todas
as entidades sindicais de trabalhadores da ativa, aposentados e pensionistas, para realizarem os cursos e treinamentos

gue serdo financiados pelas instituicdes financeiras que operam com o consignado e cartdo consignado. Com a palavra,
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o Sr. Ariovaldo de Camargo corroborou integralmente com a fala de sua antecessora, salientou a necessidade da
realizacdo de um trabalho de orientagdo aos aposentados quanto a tomada de empréstimos, ensinando-os a buscar um
consignado apenas quando necessitem e ndo apenas por ocasido do assédio que tanto contribui para o
superendividamento. Comungou que nado se pode ficar a mercé do sistema financeiro e sugeriu uma forma de orientacao
eficaz para que se possa denunciar os abusos. Ressaltou a necessidade de proteger os representados pelos conselheiros,
mas que os bancos precisam apresentar uma contrapartida e lembrou que o consignado é um produto de baixissimo risco
para as instituicdes financeiras. Pontuou que o teto da taxa de juros a 2,14%, é um meio termo e, sugeriu que a régua de
16% do INPC seja a métrica norteadora de todo o processo futuro, conforme exposicao do Sr. Secretdrio de Previdéncia.
Por fim, defendeu o didlogo e ajustes efetivos para que nao falte crédito principalmente para os aposentados de baixa
renda. Na sequéncia, o Sr. Natal Léo salientou ser compreensivel que os bancos necessitem de reajuste nas taxas, mas
deixou claro que o mais importante é ndo esquecer que tem um ser humano na ponta que precisa e que estd sofrendo
com a falta de renda. Externou seu incOmodo em aprovar o reajuste e pediu encarecidamente que os bancos olhem para
os necessitados e facam com que haja uma grande competicdo entre as instituicdes para que nenhuma chegue a praticar
o teto da taxa. Com a palavra, o Sr. Alex Sander Moreira Gongalves registrou que a ABBC tem total interesse em participar
da iniciativa proposta pela conselheira Ténia Galleti e demais conselheiros, ressaltou que a ABBC congrega 25 instituicGes
gue tém atuagdo no crédito consignado, e que um dos pilares da instituicdo é a educacdo financeira, e se colocou a
disposicdo para contribuir da melhor maneira possivel, diante da relevancia do tema. O Sr. Bernardo Borba de Andrade
parabenizou a todos pelo esforgo e pelo trabalho, reforgou o posicionamento da Secretaria de Politicas Econémicas (SPE),
gue entende que a competicdo favorece o aposentado e que a proposta apresentada é saudavel para que o mercado
continue atendendo quem realmente precisa. O Sr. Evandro José Morello destacou que a maior preocupacdo atualmente,
ndo é necessariamente o aumento do teto da taxa de juros, mas a forma de operacionaliza¢do da politica do crédito
consignado que contraria, inclusive, a Lei n? 14.181, de 12 de julho de 2021, popularmente conhecida como a “lei do
superendividamento”. Falou que é preciso acabar com a cultura do assédio que se instalou no Brasil e que macula essa
importante politica. Chamou atengdo para os debates que estdo sendo travados no GT Crédito Consignado, para que se
produzam resultados concretos. Concluiu dizendo que a CONTAG concorda com a taxa de 2,14%, em contrapartida,
solicita que sejam apresentadas solugdes concretas e eficazes para o problema da operacionalizagao que, por sua vez, é
o grande causador do endividamento de aposentados e pensionistas. Com a palavra, o Sr. Francisco Canindé Pegado
reclamou da forma como a proposta foi apresentada; salientou que a taxa de 2,14% nao pode ser vista como uma
conquista e questionou a ineficiéncia dos bancos no combate ao assédio e as fraudes. Ressaltou que o GT Crédito
Consignado precisa incorporar os seguintes pontos: (i) buscar transparéncia dos processos de governanca e Compliance;
(ii) buscar esclarecimentos sobre a implanta¢do do sistema de gestdo de seguranca da informacado; (iii) transparéncia no
uso de dados de acordo com a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD); (iv) trabalhar para que as instituicoes
financeiras obedecam o programa do Sistema de Gestdo de Seguranca da Informacdo, ISO 27000; (v) que seja discutida a
situagdo das carteiras das instituicdes financeiras; e concluiu pontuando que o Conselho precisa atuar com rigor para que

todos esses esclarecimentos sejam prestados por parte dos agentes financeiros. Em sua contribui¢do para o debate, o Sr.
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Odair Antonio Bortoloso informou que sua representacdo também concorda com a majoracdo do teto da taxa para
2,14%; salientou que a grande preocupacao de todos é com certeza, a questao da seguranca contra as fraudes que tém
atormentado os beneficidrios e solicitou uma agao mais efetiva da FEBRABAN. O Sr. Natal Léo pediu uma atencdo especial
para a abordagem da portabilidade no material da educagdo financeira, visto que o servico também contribui para a
reducdo de juros. Com a palavra, o Sr. José Roberto Ferreira Savoia enalteceu os aspectos conciliadores da reuniao, falou
da necessidade de se ter um programa de compliance patrocinado por FEBRABAN, ou pelos préprios bancos, para regular
as acoes dos chamados “pastinhas”, caso contrdrio, aumentara o nimero de judicializagdo. Em nome da CNC, o Sr. Reiner
Ferreira Leite agradeceu e parabenizou a apresentacdao do Secretdrio de Previdéncia, e que diante de tdo cirurgica
explanacdo, sua instituicdo se manifesta no sentido de aprovar o reajuste do teto da taxa para o patamar de 2,14%,
principalmente porque a escassez do crédito seria extremamente maléfica para os aposentados, em particular, para os
de baixa renda, que procurariam empréstimos com taxas exorbitantes. O Sr. Bartolomeu Evangelista de Franga se
manifestou acompanhando os posicionamentos anteriores, no sentido da aprovacdo da proposta de reajuste. Na
sequéncia, a Sra. Carolina Carvalhais Vieira de Melo informou que a CNA também aprova o reajuste do teto da taxa para
2,14%. Seguindo a mesma linha, o Sr. Paulo Augusto Ferreira Bougas declarou que a CNF concorda com o reajuste do
teto da taxa, e esclareceu que todos os bancos tém se preocupado com os dados dos clientes, seguindo todos os
normativos, incluindo a LGPD. Informou que, com o advento do open banking, a preocupag¢do com os dados dobrou, uma
vez que haverd uma troca de informacgdes entre os bancos sobre as informacdes das pessoas fisicas e, com isso, todos os
bancos estardo dentro dos normativos, no tocante a LGPD, e trabalhando cada vez mais para que haja uma blindagem, a
fim de ndo vazar informacgdes para outros ambientes. Seguindo os debates, o Sr. Rafael Baldi da Silva externou que a
FEBRABAN vé com bons olhos e deseja participar do GT que trabalhara com a educagdo financeira, ajudando a construir
propostas através de sua diretoria e com a participagao de outro setor focado em educagdo financeira e, em nome da
federagao, pediu escusas se ndo foi possivel passar ao Conselho as informagdes de forma mais concisas e objetivas por
ocasido da apresentagdo da proposta e prometeu mais esmero nas préximas exposi¢des. O Sr. Alex Sander Moreira
Gongalves ressaltou que foram apresentadas medidas duras e que devem trazer resultados; se comprometeu a
apresentar os nimeros na proxima reunidao do GT e demonstrou confianga na queda no nimero de reclamagdes. Pontuou
ser preciso que as discussdes tenham como base os numeros, para ver se a vida real, de fato, reflete aquilo que é
acreditado. Reforcou a disposicdo dos bancos associados da ABBC e da FEBRABAN, de adotarem as medidas que forem
necessarias para que haja melhor qualidade e reducgdo das reclamacdes, de fraudes e assédios. Na sequéncia, o Sr.
Leonardo José Rolim Guimaraes teceu algumas consideracGes e encaminhamentos. Quanto as fraudes nos consignados
e o0 assédio, sugeriu uma reunido do GT Crédito Consignado ainda em dezembro, uma reunido na segunda quinzena de
janeiro e outra na primeira quinzena de fevereiro de 2022, com a apresentacdo de uma proposta objetiva do GT para
resolver essas questdes de empréstimos ndo solicitados e minimizar o assédio. Disse ser necessario que o INSS apresente
um modelo de governanga em relacdo ao Consignado, com um formato objetivo e claro para a realizacdo do empréstimo.
Defendeu puni¢cdes mais severas para as instituicdes financeiras que descumprirem as normas e declarou que é possivel

se ter condi¢cGes de aprovar uma resolugdo no final de fevereiro. Prosseguindo, prop6s que fosse aprovada a minuta de
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resolucdo do conselho com os seguintes pontos: a) corregdo do teto de juros, recomendando que o INSS fixe o teto
maximo de juros ao més para as operagdes de empréstimo consignado em beneficio previdenciario de 2,14% e, para as
operacgdes por meio de cartdo de crédito, em 3,06%; b) que o CNPS terd como referéncia, para reajuste do teto para as
operacles de empréstimo consignado de beneficios previdencidrios, os juros reais em relagdao ao INPC de 16,1%; e c)
tratar do programa permanente de educacgao financeira e previdenciaria. Concluindo, sugeriu a redag¢do: “Fica criado um
grupo de trabalho no dmbito deste Conselho, para a criagdo do programa permanente de educagdo financeira e
previdencidria, a ser financiado com recursos das instituicbes financeiras que operam com empréstimos consignados, bem
como para a discussdo de iniciativas visando ampliar transparéncia, concorréncia e redugdo de custos dos empréstimos
consignados”. Solicitando a palavra, o Sr. Gustavo Martins dos Santos informou que o Banco Central tem o Departamento
de Promocdo da Cidadania Financeira (DEPEF), especifico para o assunto, utilizando um conceito mais amplo, chamado
“Cidadania Financeira”. Comunicou que estd disponivel, no sitio eletronico do BACEN, vasto material sobre o assunto,
como videos, cartilhas, estudos. Dando sequéncia a reunido, o Sr. Presidente registou o interesse em contar com o DEPEF
no processo de discussao das questdes da educacdo financeira. Esclareceu que o préprio GT ird definir os parametros de
funcionamento e indagou a todos sobre a anuéncia do texto proposto pelo Secretdrio de Previdéncia. Ndo havendo
divergéncia, a proposta de resolugao foi aprovada por unanimidade. Finalizado o segundo item da ordem do dia, convidou
o Sr. Leonardo José Rolim Guimardes para apresentar o proximo ponto referente a esclarecimentos sobre as Pericias
Judiciais. Em breve resumo, o Secretario de Previdéncia contextualizou que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece
duas situagdes distintas relacionadas as pericias judiciais, e que a partir da Emenda Constitucional n? 103, regulamentada
pela Lei n? 13.876, de 20 de setembro de 2019, ficou definido que as Varas de Justica estaduais s6 poderdo receber e
julgar agdes previdencidrias, caso essas estejam localizadas a mais de 70 km de uma Vara da Justica Federal. Explicou que
existe uma diferencga entre pericia para beneficios previdenciarios e a pericia acidentdria, que sempre foi paga pelo INSS.
Comungou que o Estado de S3o Paulo concentra a maior parte das pericias acidentarias e elencou que, no ano de 2020,
foram empenhados RS 19,2 milhdes de reais, sendo que em 2021, esse volume de recursos ja subiu para RS 23 milhdes
de reais, um aumento percentual de 20%. Informou que apesar do aumento no valor dos recursos, 0 montante nao foi
suficiente, o que obrigou o INSS a solicitar suplementag¢dao orgamentaria a partir de maio, ocasido em que o érgdo pode
receber uma suplementacdo de RS 8 bilhdes de reais para o seu conjunto de a¢des. Contudo, devido a tramites legais, s6
no fim do ano o INSS recebeu a autorizagdo para uso do recurso a ser liberado pela Secretaria de Orcamento Federal
(SOF), e tdo logo isso aconteca, o 6rgdo fara a alocacdo da verba de acordo com as necessidades. Quanto as pericias
judiciais previdencidria e assistencial, explicou que ambas eram pagas pelo Poder Judiciario até 2017. No entanto, a
Emenda Constitucional n2 95 previa que até 2021, a Unido poderia arcar com algumas despesas de outros Poderes, o que
levou o Poder Judicidrio a negociar com o Poder Executivo, a fim de que esse assumisse a despesa. Apds o acordo, foi
aprovada uma primeira lei que garantiu o pagamento, pelo Poder Executivo, das pericias judiciais até 2018. Contudo,
foram identificadas situagdes em que o mesmo processo tinha mais de 10 pericias, o que gerava um custo exagerado.
Sendo assim, o Executivo voltou a negociar com o Judiciario, aprovando nova lei na qual foram definidas algumas regras

como o pagamento de apenas uma pericia e que esse custo seria bancado pelo Executivo por um periodo de dois anos,
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tendo o prazo se encerrado em setembro de 2021. Esclareceu que foi elaborado um projeto de lei para tratar do assunto,
0 PLn23.914/2020, ja aprovado na Camara dos Deputados, mas que ainda aguarda votagdo no Senado Federal. Com isso,
os gastos com pericias judiciais ficaram sem cobertura legal do Poder Executivo e estad se buscando um acordo para o
impasse. No tocante ao orcamento afirmou, de forma cristalina, que ndo faltam recursos para o pagamento das pericias
previdencidrias e assistenciais, cujo orcamento é de RS 336,4 milhdes de reais, tendo sido empenhados apenas RS 191,3
milhGes até o momento, pendente ainda resolver a base legal para o Poder Executivo arcar com a despesa. Finalizada a
apresentacdo, passou-se aos questionamentos. Com a palavra, o Sr. Natal Léo perguntou quem iria arcar com o
pagamento das pericias até a definicdo do Congresso. Na mesma linha, o Sr. Ariovaldo de Camargo disse que é preciso
esclarecer a diferenca entre pericia judicial e pericia realizada pelo INSS, porque a confusdo gerada pela imprensa causou
grande apreensdo entre os trabalhadores. A Sra. Tonia Andrea Inocentini Galleti reforcou que é urgente a melhora na
comunicacado do que é feito pela previdéncia e pela Secretaria da Previdéncia com o mundo externo. Com a palavra, o Sr.
Presidente lembrou que o INSS e a Secretaria de Previdéncia sempre estiveram e estardo disponiveis para prestar todos
os esclarecimentos a imprensa, a sociedade e a todos os beneficidrios, no entanto, as vezes, os fatos sdo distorcidos pela
imprensa. O Sr. Francisco Canindé Pegado demonstrou sua preocupa¢do com a matéria publicada e o que, de fato, é
objeto do PL n? 3.914/2020. PropGs uma atuagdo, por parte das centrais sindicais, para colaborarem junto aos
Parlamentares sobre o tema, em termos de entendimento. Em conclusao, o Sr. Leonardo José Rolim Guimaraes explicou
novamente que a pericia administrativa feita pela SPMF em conjunto com INSS continua gratuita, que a pericia acidentaria
continua sendo paga pelo INSS e que a pericia judicial referente a beneficios previdencidrios e assistenciais, sempre foi
paga pelo Judicidrio, mas que o Executivo assumiu os custos por meio de uma negocia¢do, por um determinado prazo e
que, vencido o prazo, o Executivo ndo tem base legal para continuar com esse custeio. Explicou que o projeto que estd
na Camara define que o Executivo ira custear as pericias para os trabalhadores que recebem até trés saldrios minimos, e
para aqueles com renda per capita familiar até meio saldrio minimo. Se colocou a disposi¢dao para explicagao do projeto
de lei numa préxima reunido, caso 0 mesmo nao seja aprovado antes. O Sr. Presidente, por ocasido de ser a Ultima reunido
do CNPS em 2021, agradeceu o esforgo que todos depreenderam para vencer os desafios que surgiram ao longo do ano,
agradeceu pela cooperagao e pelo espirito absolutamente democratico, lembrou que foram pautas bastante intensas e
de alta relevancia para o INSS e para o pais, e agradeceu a participagdo do Sr. Gustavo Martins pela parceria nos debates

do funcionamento do crédito consignado.

IV — INFORMES
A Sra. Tonia Andrea Inocentini Galleti convidou todos e todas para participarem do Congresso Nacional do Sindicato

Nacional dos Aposentados que sera realizado nos dias 15, 16 e 17 de dezembro, em Mongagua.

VI - ENCERRAMENTO
Finalizados os itens da pauta e nada mais havendo a tratar, o Sr. Presidente deu por encerrada a 2862 Reunido Ordindria

do Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS.



